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I. Introducao

1. O Professor SAN TIAGO DANTAS teve o ensejo de fazer a distin¢do
entre os juristas que se contentam com “as tarefas de mera manipulacdo técnica
processadas na retaguarda”, desenvolvendo o estudo de questdes meramente
académicas, e aqueles que preferem e conseguem estar “na linha de combate
— “o front” da luta pelo direito”. Dentro da mesma concepgao ja se admitiu
que, para alguns mestres, bastaria que o direito, como a matematica, fosse uma
linguagem cémoda para a solugdo dos conflitos enquanto, para outros, ainda
era preciso que exercesse a sua funcdo bésica de manter e aprimorar a justica
e a eqiiidade, adaptando, tanto pela interpretacdo como pela construcéo (cons-
truction) as regras legais as suas finalidade sociais e econdmica. (1)

2. Temos, assim, de um lado, os estudiosos do direito que se apegam 2
letra da lei, defendendo, a sua interpretacéo literal, mantendo-se na sua torre
de marfim, e divorciando eventualmente a norma juridica do contexto no qual
se aplica, despreocupados dos resultados que pode provocar, sendo muitas
vezes, mais atentos a mens legislatoris do que a mens legis. De outro lado,
temos os pioneiros, que consideram a civiliza¢cdo como sendo a capacidade de
criar e aplicar as varias técnicas de controle do meio fisico e social e, conse-
qiientemente, fazem do direito um instrumento valorativo de adequagio das
normas aos fatos sociais.

3. Para estes tltimos, prevalece a licdo de TULLIO ASCARELLI, quando
afirma que “a perfei¢do técnica de um instituto juridico decorre da facilidade



com a qual permite, com um minimo de inconvenientes, alcangar um maximo
de resultados, medindo-se a sua importancia pelos efeitos juridicos obtidos
confrontados com o custo social”. E, finalmente consideram caber ao direito,
na palavra de CARNELUTTI, “a fung@o de submeter a economia a ética”. (2)

4. Na obra do Professor ATILIO ANIBAL ALTERINI, que se desenvol-
veu nos dltimos trinta anos, a ampla informacgio, a visdo histdrica, comparativa
e dogmatica do jurista, a andlise minuciosa ndo s6 dos textos legais mas
também da jurisprudéncia, enfim todas as qualidades bésicas do professor e do
advogado se complementam com a sensibilidade de quem pretende colocar os
instrumentos juridicos a servigo tanto da justi¢ca quanto da eqiiidade. Assim, 0s
seus livros refletem, além de profunda racionalidade, a emocdo e construtiva
de quem estd embuido pela luta do direito, procurando dar nova vida as leis e
colaborando na sua renovacdo, sem se deixar levar por solugdes do direito
alternativo. Parafraseando o Professor DEL VECCHIO, pode-se dizer que os
estudos de ALTERINI procuram, através da legalidade de hoje, a de amanha,
fazendo com que, mediante um trabalho perpétuo, a idéia de justica se encontre
em todas as leis, mas ndo se esgote em nenhuma delas. (3)

5. Para os juristas brasileiros da minha geracdo, hé ainda outro motivo
que nos aproxima e aumenta a nossa admiragdo e amizade pelo Professor
ALTERINL E o fato de ter sempre dado uma atengdo especial ao direito
brasileiro, citando, desde a sua tese de 1969 (4), os nossos autores ao lado dos
mestres argentinos. Assim, no seu recente e exaustivo tratado sobre Derecho
de Obligaciones Civile y Comerciales, publicado em 1995, (5) contando com
a colaboracio dos professores OSCAR JOSE AMEAL e ROBERTO M. LO-
PEZ CABANA, encontramos, na bibliografia, varios dos nossos privatistas
entre os quais CLOVIS BEVILAQUA, ORLANDO GOMES, SILVIO RO-
DRIGUES, LIMONGI FRANCA BARROS MONTEIRO e ARNOLDO
WALD, que também sdo objeto de referéncias em vérias de suas notas. (6)

6. Comecou, assim, hd algumas décadas, uma ponte cultural e juridica
entre os dois pafses, ensejando inclusive algumas jornadas argentino-brasilei-
ras, em Buenos Aires, em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, tanto no campo do
direito privado em geral, como na 4rea do direito bancdrio e, nessa aproxima-
¢do, entre os dois paises, € incontestdvel o papel desempenhado por eminentes
mestres entre os quais se destaca Professor ALTERINI, que ainda recentemente
dirigiu a publicagio da obra em trés volumes intitulada “El sistema Jjuridico
en el Mercosur”. (7)

II. A responsabilidade civil

7. Embora presente em todos os campos do direito privado e até autor de
excelente monografia sobre La inseguridad juridica, (8) obra que se coloca
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entre as melhores andlises da problematica do direito contemporaneo, no nivel

das obras dos autores franceses, como RIPERT e SAVATIER, ndo h4 divida

que a responsabilidade civil tem sido a drea na qual o Professor ALTERINI

mais escreveu, dedicando ao assunto vdrios livros e inimeros artigos, desde a

sua j4 mencionada tese premiada pela Faculdade de Direito da Universidade
~ de Buenos Aires, em 1969, intitulada Limites de reparacion civil.

8. Ja se disse que o estudo da responsabilidade representa, atualmente, a
questdo central do direito (JOSSERAND) e que, conforme lembrado por HEN-
RI DE PAGE, o intérprete que, em nossa época, penetra no dominio da res-
ponsabilidade civil, ndo consegue esquecer as palavras que DANTE coloca na
porta do inferno:

“Lasciante ogni speranza voi que che’ntrate”

9. Mas o Professor ALTERINI néo s6 nio perdeu a esperanga mas, ao
contrdrio, reencontrou-a no estudo da matéria, conseguindo destrinchar as
questdes mais complexas com acuidade intelectual e paciéncia chinesa, de-
monstrando a habilidade minuciosa do ourives ao fazer as distingdes lteis e
desprezar as que sdo meramente académicas.

10. Escolhemos dois aspectos de sua obra, entre numerosos outros, para
destacd-los, neste livro, em sua homenagem, pelo interesse especifico das
questdes tratadas, para os paises da América do Sul, (9) e pela importancia da
andlise que a respeito das mesmas conseguiu fazer, com o seu habitual brilho.

III. As dividas de valor

11. Baseada na doutrina alemi, liderada por ARTHUR NUSSBAUM,
cujos trabalhos foram traduzidos para o espanhol e divulgados na Argentina,
na versdo, publicada em ‘Buenos Aires, com notas de ALBERT D, SCHOO,
em 1952, e por F. A MANN, cujo livro foi publicado em inglés, assim como
nos ensinamentos da doutrina italiana colhida nas obras de TULLIO ASCA-
RELLI, a teoria das dividas de valor foi consolidada pela jurisprudéncia que,
algumas vezes — mas nem sempre —, a confundiu ou vinculou 2 revisdo dos
débitos baseada na impreviso.

12. A autonomia das dividas de valor decorreu do trabalho doutrindrio que
procurou abrir caminho para as solugdes jurisprudénciais que surgiram, na década
de 1950, tanto na Argentina, como no Brasil, tendo repercussdes especialmente
em relagdo as indenizagdes que eram pagas tardiamente ou que, representadas por
pensdes vitalicias, sofriam a eros@o decorrentes da inflagdo. (9)

13. Na medida em que a indexagdo foi sendo implantada e acabou im-
pondo-se, diante de imperativos econdmicos, o principio nominalista perdeu
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parte da sua densidade e vérios autores equipararam as dividas de dinheiro
indexadas com as dividas de valor, entendendo que estas tltimas perderam a
sua razdo de ser. Trata-se de posi¢do doutrindria que encontramos tanto na
Argentina como no Brasil, (10) pafses que, tendo um bom nivel de desenvol-
vimento, conseguiram fazer com que pudessem conviver, por longo tempo, o
regime inflaciondrio com o progresso econdmico e uma relativa estabilidade
politica.

14. Efetivamente, enquanto as inflagdes violentas que ocorreram no sé-
culo passado, nos Estados Unidos, em virtude da guerra de Secessdo, e na
Europa, apds a Primeira Guerra Mundial, s6 puderam perdurar por, no maximo,
alguns anos, a América Latina — e em particular a Argentina e o Brasil —
conseguiram, mediante uma indexacdo generalizada, manter um determinado
nivel de desenvolvimento econdmico nio obstante uma enorme instabilidade
do poder aquisitivo da moeda, situagdo que provocou a anélise de economistas
e juristas europeus € norte-americanos.

15. Na realidade, em poucos paises, houve por tanto tempo, um completo
divércio entre a moeda oficial de pagamento e a moeda de conta e até a
oficializagdo da moeda de conta nacional (no Brasil as OTNs e as unidades que
lhe sucederam) ou a tolerdncia do mundo real com uma unidade de conta que,
por muito tempo foi legalmente vedada (o délar).

16. Posteriormente, a indexagio se generalizou a tal ponto que transfor-
mou-se num fendmeno cultural pernicioso, ensejando até a decisdo dos tribu-
nais de garantir a todos os débitos — inclusive os de dinheiro — uma corre¢do
monetaria completa, que, em determinados casos, é ficticia e decorre da invia-
bilidade de conseguir o levantamento dos indices em tempo real. Assim, a
inflagdo passada (da época na qual foram calculados os indices) foi corrigindo
uma reduzida ou inexistente inflagdo atual (do momento do pagamento do
débito). O fato do levantamento e cdlculo dos indices ndo ser totalmente
contemporineo com o pagamento, por razdes de carater material, levou inclu-
sive o legislador e os tribunais a elaborarem um verdadeiro direito da desinde-
xagdo no momento em que a inflagdo tornou-se declinante, reduzida ou relati-
vamente irrelevante, como estd acontecendo ultimamente tanto na Argentina
como no Brasil. (11)

17. O retorno 2 estabilidade monetéria destaca a importancia readquirida
pelas dividas de valor, que ndo podem ter o tratamento legal dado as dividas
de dinheiro, do mesmo modo que estas ndo se podem beneficiar com o regime
juridico daquelas.

18. Neste sentido, o Professor ALTERINI, que ja fazia a distingdo ade-
quada entre dividas de dinheiro e dividas de valor, nos seus trabalhos da década
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de 1960, retoma o assunto, com maior profundidade, no seu recente tratado,
- no qual invoca a doutrina argentina, francesa e brasileira. Considerando que
hd, no caso, uma diferenca ontoldgica, refuta os autores que equiparam as
dividas de dinheiro com cldusula de estabilizac@o aos débitos de valor. Como
coroldrios dessa afirmacdo, chega a conclusdo que a legislagdo que congelou
os débitos de dinheiro e ndo permitiu o seu reajustamento ndo € aplicavel as
dividas de valor.

19. A andlise e as suas conseqiiéncias sdo da maior importincia pratica
¢ se aplicam tanto na Argentina quanto no Brasil, que ambos sofreram
sucessivos planos monetdrios, alguns mais felizes nos seus resultados do que
o0s outros. Assim, considera, com toda razdo, o Professor ALTERINI que a
distincdo entre os vdrios tipos de débitos € relevante pois a legislacdo
monetiria, que aplica tanto o congelamento quanto o desagio, ndo pode incidir
sobre os débitos de valor. Trata-se de solugdo economicamente justa e
tecnicamente correta evitando os dois radicalismos: o congelamento das
indeniza¢des, que enseja a iniquidade, e a revisdo dos débitos de dinheiro,
que pode beneficiar indevidamente os que aceitaram os riscos da moeda ou
do determinado indice e, no plano econdmico, provoca a perpetuacdo da
inflacdo, fazendo com que a moeda presente tenha o seu valor contaminado
pela sua depreciacao no passado.

20. A matéria justificaria um estudo comparativo da jurisprudéncia, na
Argentina e no Brasil, que ultrapassa os limites do presente estudo, no qual se
pretendeu tdo-somente dar énfase a importancia da contribui¢do doutrindria do
Professor ALTERINI destacando um dos aspectos de sua obra.

IV. A responsabilidade do estado

21. Outro assunto que mereceu excelente e corajosa monografia pioneira
do Professor ATILIO ANIBAL ALTERINI foi a responsabilidade do Estado
pela sua ingeréncia nos depdsitos bancérios (12). Trata-se de obra talvez Gnica
no mundo na qual se defende, com argumentos incontestaveis, a responsabili-
dade do Estado pelas medidas de direito monetario que atingem mais direta-
mente uma parte da populagdo, embora tenham sido tomadas no interesse geral.

22. Inicia, o autor, a sua obra, publicada em 1990, reconhecendo a exis-
téncia de um direito da crise, ao qual ja fizemos alusdo, em trabalhos nossos.
(13) Admitindo a a¢do emergencial do Estado e citando MAURICE HAURIOU
e BENJAMIN CARDOZO, afirma que o Poder Piblico deve atuar, em casos
especiais ou de urgéncia, sempre que possivel de acordo com o direito mas,
eventualmente, de outra maneira, desde que indenize os prejudicados, pois os
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juizes devem dar as suas sentengas inspirados na moral corrente dos homens e
mulheres de consciéncia reta.

23. Ap6s analisar em profundidade o Plano Bonex e os seus efeitos, diante
da teoria da imprevisdo e dos fundamentos da responsabilidade civil, considera
licita e vélida a intervengdo governamental, mas conclui que o ato licito e
danoso do Poder Piblico deve ensejar a indenizag¢@o quando se pede e se realiza
o sacrificio dos direitos e interesses de um setor limitado da populag¢@o para
atendimento e satisfagdo da comunidade. Invoca o autor o principio romano
suum cuique tribuere, que gerou, em certo sentido, a moderna doutrina admi-
nistrativa francesa da igualdade dos encargos, para concluir que todos — ou
seja a comunidade, o Estado — “devem participar do socorro (ou indenizag@o)
devido ao grupo que carregou sobre 0s seus ombros o peso do remédio esco-
lhido (pelo Poder Publico), sofrendo danos individuais em beneficio do inte-
resse geral da comunidade”. (14)

24. Apébs lembrar que a grande dificuldade de solugdo, no caso, € a
importancia dos valores a serem indenizados por um Estado cujas finangas ja
estio abaladas, conclui, invocando as conclusdes de um congresso juridico, de
acordo com as quais

“o jurista, na sua interpretagdo deve aplicar o modelo ético e inspirado
na Justica, valorando os deveres reciprocos disciplinados pela lei, ao contrdrio
do operador econémico, que se limita a descrever o funcionamento dos meca-
nismos existentes de fato.” (15)

25. Trata-se — e esta é a licdo tltima da monografia — da ingrata tarefa
ndo s6 de proclamar os principios da Justica mas de converté-los em algo real
e tangivel, como recomenda PUIG BRUTAN.

26. Parece que, as ligdes do Professor ALTERINI, no particular, nao
tiveram, infelizmente, maiores efeitos praticos, até agora, nem na Argentina,
nem no Brasil, ndo tendo os juizes responsabilizado o Estado pelos abusos ou
até pelo uso injusto do poder monetario.

27. Recentemente, todavia, houve decisdes no Brasil, responsabilizando
o Poder Piiblico pela sua interferéncia indevida nos dep6sitos bancdrios. (16)

28. Embora a situagdo ndo fosse exatamente a existente Argentina, nao
deixa de haver alguma analogia entre os recentes acérdaos do Superior Tribunal
de Justica brasileiro e a tese defendida pelo Professor ALTERINI e que também
abracamos no Brasil, em ag¢des judiciais movidas contra o Banco Central.

29. Efetivamente, o acima mencionado Tribunal, em recentes decisoes,
datadas de outubro de 1996, reconheceu que, tendo ocorrido ingeréncia inde-
vida do Banco Central do Brasil e discriminag@o inaceitdvel no dimensiona-
mento da corre¢io monetéria nos depésitos bancarios, haveria responsabilidade
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do Poder Publico. Caracterizam, todavia, o caso brasileiro duas agravantes, que
foram tomadas em consideracdo pelos magistrados. Efetivamente, tratando-se
do Plano Collor, no Brasil, a ingeréncia foi mais ampla do que a ocorrida na
Argentina, no plano Bonex. Nao sé foram alteradas as cldusulas contratuais,
como se transferiu a maior parte dos depdsitos dos bancos particulares para o
Banco Central, numa forma de requisicdo ou empréstimo compulsério cuja
constitucionalidade era, no minimo, duvidosa. Por outro lado, as autoridades
monetdrias fixaram, em relacdo aos depdsitos transferidos ao Banco Central,
uma corre¢do monetdria inferior aquela que devia ser paga pelas institui¢des
financeiras privadas aos depositantes, pela parte remanescente dos recursos que
neles permaneceram, ndo tendo sido objeto de indisponibilidade (para o cliente
e para o banco) nem ficado a disposi¢do do Poder Piblico.

30. Houve, assim, no caso brasileiro, a transferéncia dos depdsitos para
o Banco Central e a discriminag@o na corre¢do monetéria. (17)

31. De qualquer modo, o importante € que a tese defendida é a mesma,
pois importa em submeter o direito monetario as mesmas regras aplicdveis a
todos os demais setores no Estado de Direito, entendendo-se, como salientado
pelo Professor ALTERINI, que a todo dano, qualquer que seja o seu autor, sua
dimensdo e motivagdo, deve corresponder uma justa indenizacio. Ubi jus ibi
remedium. E a lei, que se aplica aos particulares, também deve incidir sobre o
Estado quando se trata de responsabilidade civil.

NOTAS

(1) ARNOLDO WALD, Os Métodos de Interpretacéo, in Revista de Direito
Civil, vol. 31, p. 7-10, janeiro-mar¢o 1985.

(2) Ap. ARNOLDO WALD, Dimensées da Advocacia num Pais em Desenvol-
vimento, tese, apresentada a IV Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados Bra-
sileiros, em outubro de 1970, publicagdo da OAB/SP, p. 8 a 11.

(3) DEL VECCHIO, pronunciamento na aula inaugural proferida na Universi-
dade de Roma em 1922.

(4) ATILIO ANIBAL ALTERINI, Limites de La Reparacion Civil, tese apresentada
a Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais da Universidade de Buenos Aires e defendida
em 26.8.1969, que obteve o Prémio Professor EDUARDO PRAYONES, outorgada 2
melhor tese de direito civil, conforme decisdo unanime da banca examinadora.

(5) ATILIO ANIBAL ALTERINI e outros, Derecho de Obligaciones, Buenos
Aires, Abeledo-Perrot (editor), 1995 que substitui o anterior Curso de Obligaciones
dos mesmos autores, que foi objeto de quatro edigdes e seis reimpressoes.



(6) Obra citada na nota anterior. A bibliografia brasileira consta na p. 846 e
sdo vérias as remissdes ao nosso direito, entre as quais destacamos as das pp. 466
e outras.

(7) ATILIO ANIBAL ALTERINI, E! Sistema Juridico en el Mercosur (diretor
da colegdo) 3 vol., Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1994.

(8) ATILIO ANTBAL ALTERINI, La Inseguridad Juridica, Buenos Aires, Abe-
ledo-Perrot, 1993 que cita inicialmente a ligio de Luis Recasens Siches, para quem
“sem seguranca juridica nio h4 Direito, nem bom, nem mau, nem de qualquer algu-
ma” . Esta obra que ndo se destinou unicamente aos juristas foi comparada, com o que
representa pelo seu estilo, no plano musical, a Sinfonia n® 5 de Tchaikovsky tocada
por Ray Conniff.

(9) Em particular, a Argentina e o Brasil, que enfrentaram inflagdo sérias e delas
conseguiram sair com solugdes juridicas.

(10) ATILIO ANIBAL ALTERINI e outros, Derecho de Obligaciones, ji refe-
rido p. 468, no Brasil, PAULO CARNEIRO MAIA, Estudos de Direito Civil, Rio de
Janeiro, Alba Editora, 1962, p. 39/40.

(11) Na Argentina desenvolveu-se ampla bibliografia sobre a desindexagdo,
tendo o Professor ALTERINI publicado em 1994 o seu estudo sobre a matéria —
Desindexacion de Las Deudas, 1 vol., 236 pp. Edi¢do de Abeledo-Perrot. No Brasil,
escrevemos O Novo Direito Monetdrio — da Corre¢do Monetdria a Desindexagdo,
Belo Horizonte, Edi¢des Ciéncia Juridica, 1996.

(12) ATILIO A. ALTERINI, Lesion al Credito y Responsabilidad del Estado
por Injerencia en los Plazos Fijos Bancarios, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1990.

(13) ARNOLDO WALD, A Crise e o Primado do Direito; in Revista dos
Tribunais, vol. 617, p. 254-5.

(14) ATILIO ANIBAL ALTERINI, Obra citada na nota 14, p. 128.

(15) Ob. cit., p. 219.

(16) Neste sentido os acérddos dos Recursos Especiais n® 101.119 e 119.120
julgados pela 12 Turma do Superior Tribunal de Justica em 01.10.1966 cuja ementa é
a seguinte:

‘DIREITO ECONOMICO. CADERNETA DE POUPANCA. CRUZADOS NO-
VOS BLOQUEADOS. CRITERIO DA REMUNERACAO. BANCO CENTRAL.

1 — O Banco Central deve indenizar o poupador pelas diferencas apuradas entre
os rendimentos previstos pelas regras legais e contratuais vigentes ao tempo da reten-
¢do (dos cruzados) e os efetivamente pagos até o momento da efetiva liberagdo dos
recursos aplicando-se a corregdo monetéria calculada pela variagdo do IPC e ndo do
BTN, por ser este, secundo jurisprudéncia desta Corte, o fndice que melhor reflete a
realidade inflaciondria.

2 — Recurso improvido.’

(17) ARNOLDO WALD, O Novo Direito Monetdrio, ja cit. p. 49 e seguintes.
O nosso estudo sobre a matéria est4 sendo publicado na Revista de Derecho Bancdrio
em Buenos Aires.

16



